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Agendakonsultation 2015 des IASB: Fiinf Fragen des DRSC
Sehr geehrte Damen und Herren,

der IASB hat im August dieses Jahres die Agendakonsultation 2015 in Form eines Konsultati-
onspapiers Request for Views veroffentlicht. Ziel der Konsultation ist es, den zukuinftigen Arbeits-
plan des IASB zur Diskussion zu stellen und hierdurch die Meinung der interessierten Offentlich-
keit einzuholen. Eine zentrale Rolle spielen dabei die Forschungsprojekte des IASB. Hierzu
mochte der Board in Erfahrung bringen, wie auf Seiten der Anwender (Ersteller, Wirtschaftsprifer
und Analysten) das aktuelle Portfolio von Forschungsprojekten sowie die Priorisierung innerhalb
dieses Portfolios eingeschatzt werden.

Das DRSC als Deutscher Standardsetzer fur die Rechnungslegung méchte die Ansichten der
deutschen Anwender biindeln und dem IASB in Form einer Stellungnahme zukommen lassen.
Dazu bitten wir Sie herzlich um lhre Mithilfe, indem Sie die beigeflgten finf Fragen beantworten.
Bitte lassen Sie uns den ausgefilliten Fragebogen bis zum 20. Oktober 2015 per E-Mail an
bahrmann@drsc.de (Betreff: ,Agendakonsultation 2015%) zukommen.

Weiterfihrende Informationen zum Forschungsprogramm des IASB kénnen Sie dem Anhang
entnehmen. Fir Rickfragen stehen wir [hnen gerne zur Verfligung.

Fur lhre Unterstlitzung bedanken wir uns herzlich.

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Dr. Andreas Barckow
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Fragebogen des DRSC zur Agendakonsultation 2015 des IASB

Das Forschungsprogramm des IASB

Die Einrichtung des Forschungsprogramms war eines der Ergebnisse der Agendakonsultation
2011/2012. Zielsetzung dieser Aktivitaten ist die Analyse von Bilanzierungsproblemen und die
Beurteilung von potenziellen Losungsansatzen. Als Ergebnis der Forschungsprojekte wird grund-
satzlich die Publikation eines Diskussionspapiers, verbunden mit einer anschlieRenden o&ffentli-
chen Konsultation, angestrebt.

Das Portfolio der Forschungsprojekte wird in drei Phasen eingeteilt:

e In der Bewertungsphase erfolgt die Beurteilung moglicher praxisrelevanter Fragestellungen
mit dem Ziel, Bilanzierungsprobleme und deren Behandlung zu identifizieren. Nach Ab-
schluss der Bewertungsphase werden die Projekte entweder der Entwicklungsphase zuge-
ordnet, aufgeschoben oder aus dem Forschungsprogramm ganzlich herausgenommen.

e Fur Forschungsprojekte in der Entwicklungsphase beurteilt der IASB, ob zu den in der Be-
wertungsphase adressierten Bilanzierungsproblemen eine Losung identifizierbar ist. Falls ei-
ne Losung identifizierbar ist, wird sie in einem Diskussionspapiers beschrieben und im Rah-
men einer 6ffentlichen Konsultation zur Diskussion gestellt. Auf dieser Basis entscheidet der
IASB, ob ein Projekt auf Standardebene weitergefiihrt oder beendet wird.

e Sieht der IASB aufgrund der Analyse der Themen in der Bewertungsphase keine Notwen-
digkeit, die Projekte weiter zu verfolgen, erfolgt eine Einstufung als inaktives Projekt.

Das Forschungsprogramm des IASB setzt sich aktuell wie folgt zusammen:

Bewertungsphase Definition des Geschéftsbetriebs

Abzinsungssatze

Geschafts- oder Firmenwert und Wertminderungstest

Ertragsteuern

Mechanismen fir die Bepreisung von Schadstoffemissionen

Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses

Primare Abschlussbestandteile (ehemals Performance Reporting)

Ruckstellungen, Eventualschulden und Eventualforderungen

Anteilsbasierte Vergltungen

Entwicklungsphase | Unternehmenszusammenschlisse unter gemeinsamer Beherrschung

Angabeninitiative — Prinzipien der Offenlegung

Dynamisches Risiko Management (Sonderregelungen flir Macro Hedges)

Equity-Methode

Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital

Inaktiv Mineralgewinnende Industrie / Immaterielle Vermdgenswerte / For-
schungs- und Entwicklungsaktivitaten

Auswirkungen von Wechselkursanderungen

Hyperinflation
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Angaben zu lhrer Person und zu lhrer Organisation:

Vollstandiger Name, E-Mail-Adresse, Telefonnummer (nur fir Rickfragen, wird nicht veroffent-

licht)

-

DRSC

Unternehmen/sonstige Organisation (wird in 6ffentlich verfiigbaren Sitzungsunterlagen des IFRS-

FA veroffentlicht, sofern nachstehend der Verdéffentlichung nicht widersprochen wird)

Sofern Sie mit der Veroffentlichung des Namens lhrer Organisation nicht einverstanden sind,

tragen Sie bitte ein ,Nein“ in das folgende Feld ein.

Branche

Fragen des DRSC:

1) Betreffend die IASB-Forschungsprojekte in der Bewertungsphase

Frage 1

Der IFRS-Fachausschuss hat in seiner Sitzung am 4. September 2015 ber das Forschungspro-
gramm der Bewertungsphase beraten und eine vorlaufige Priorisierung vorgenommen. Aus-
schlaggebend hierfur war die Haufigkeit von Anfragen aus der Anwendungspraxis in der jungeren

Vergangenheit.

Bitte tragen Sie Ihre Priorisierung in die Spalte rechts aufen ein (hoch/mittel/

ering).

Forschungsprojekt Prioritat IFRS-FA | Eingabe:
lhre Prioritat

Geschéfts- oder Firmenwert und Wertminderungstest | Hoch

Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnis- | Hoch

ses

Abzinsungssatze Mittel

Anteilsbasierte Vergltungen Mittel

Definition des Geschaftsbetriebs Gering

Ertragsteuern Gering

Mechanismen fir die Bepreisung von Schadstoff- | Gering

emissionen

Primare Abschlussbestandteile (ehemals Perfor- | Gering

mance Reporting)

Ruickstellungen, Eventualschulden und Eventualforde- | Gering

rungen
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Frage 2

Der Fachausschuss hat sich dafir ausgesprochen, zusatzlich ein Forschungsprojekt zu IFRS 5
Zur Verdullerung gehaltene langfristige Vermégenswerte und aufgegebene Geschéftsbereiche
mit hoher Prioritat in das Forschungsprogramm (Bewertungsphase) aufzunehmen. Leitend flr
diesen Vorschlag sind zum einen die hohe Anwendungshaufigkeit des Standards und zum ande-
ren eine Reihe von Sachverhalten, fir welche die Leitlinien des IFRS 5 unklar sind. Dazu geho-
ren Fragen zum Anwendungsbereich (z.B. Kontrollverlust durch Verwasserung) und zum Aus-
weis (Wie ist mit Eliminierungssachverhalten umzugehen?).

Stimmen Sie der Ansicht des Fachausschusses zu?

Frage 3
Welche weiteren (aber nicht aufgeflihrten) Themen sollte der IASB lhrer Meinung nach mit hoher
Prioritat in die Bewertungsphase aufnehmen? Bitte begriinden Sie lhren Vorschlag kurz.

Themen Begriindung

2) Betreffend die IASB-Forschungsprojekte in der Entwicklungsphase

Frage 4

Der IFRS-Fachausschuss hat in seiner Sitzung am 4. September 2015 Uber das Forschungspro-
gramm der Entwicklungsphase beraten und eine vorlaufige Priorisierung vorgenommen. Bitte
tragen Sie lhre Priorisierung in die Spalte rechts auf3en ein (hoch/mittel/gering).

Forschungsprojekt Prioritat IFRS-FA | Eingabe:
lhre Prioritat

Angabeninitiative — Angabeprinzipien Hoch

Dynamisches Risiko Management (Sonderregelungen | Hoch
fur Makro Hedges)

Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital Mittel
Unternehmenszusammenschlisse unter gemeinsamer | Mittel
Beherrschung

Equity-Methode Gering
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3) Betreffend die IASB-Forschungsprojekte in der inaktiven Phase
Der IFRS-FA hat vorlaufig beschlossen, dem IASB vorzuschlagen, samtliche derzeit als inaktiv
eingestuften Projekte aus dem Arbeitsprogramm des IASB zu streichen.

Frage 5
Stimmen Sie der Ansicht des Fachausschusses zu?
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DRSC
Anhang:

Die Forschungsprojekte im Einzelnen

Definition des Geschéftsbetriebs

IFRS 3 Unternehmenszusammenschliisse enthalt Bilanzierungsvorschriften fir Falle, in denen
ein Erwerber Kontrolle Uber einen Geschaftsbetrieb (business) erhalt. Die im Juni 2015 abge-
schlossene Uberpriifung des IFRS 3 nach dessen Einfiihrung ergab unter anderem, dass die in
IFRS 3 enthaltene Definition des Geschéaftsbetriebs zu allgemein ist und der Standard diesbezlig-
lich weiterer Leitlinien bedarf. Implementierungsprobleme bereitet unter Anderem die Abgrenzung
zwischen Unternehmens- und Vermdgenszusammenschllissen, insbesondere wenn die erwor-
benen Prozesse nicht signifikant sind oder wenn das Erwerbsobjekt keine Erlése generiert.

Abzinsungssatze

Zahlreiche IFRS nehmen Bezug auf Abzinsungssatze zur Diskontierung geschatzter zukunftiger
Cashflows. Dabei werden in verschiedenen Standards, in Abhangigkeit von deren Zielsetzung,
unterschiedliche Abzinsungssatze verlangt. Die Ruckmeldungen an den IASB im Zuge der
Agendakonsultation 2011/2012 brachten zum Ausdruck, dass die Zielsetzung der Verwendung
unterschiedlicher Abzinsungssatze nicht geklart ist. Darlber hinaus fihre dies dazu, dass die
Anforderungen in den IFRS inkonsistent seien.

Mit dem Forschungsprojekt werden die Anforderungen zu Abzinssungssatzen in den IFRS Uber-
pruft, weiterhin sollen eventuelle Inkonsistenzen identifiziert werden, welche einer Behandlung
durch den IASB bedirfen. Die Forschungsaktivitaten fokussieren auf barwertbasierte Bewer-
tungsvorgaben, bei denen nicht der beizulegende Zeitwert das Bewertungsziel ist.

Geschéfts- oder Firmenwerte und Wertminderungstest

Ziel dieses Forschungsprojekts, welches ebenfalls im Ergebnis der Uberpriifung des IFRS 3 nach
dessen Einfihrung aufgesetzt wurde, ist die Behandlung der folgenden drei Themenschwerpunk-
te bzw. Sachfragen:

e Sollen die bestehenden Regelungen zum Wertminderungstest fiur Geschafts- oder Fir-
menwerte bzw. andere langfristige, nichtfinanzielle Vermdgenswerte geandert werden?

o Soll die Folgebewertung von Geschafts- oder Firmenwerten weiterhin dem Impairment-
only-Ansatz unterliegen oder ist eine Kombination dieses Ansatzes mit der planmaRigen
Abschreibung sachgerecht?

e In welchem Ausmal} soll die Trennung immaterieller Vermdgenswerte von Geschafts-
oder Firmenwerten verlangt werden?

Ertragsteuern
IAS 12 Ertragsteuern ist einer der Standards, die das IFRS IC am meisten beschaftigen. Der

Standard wird haufig als schwer verstandlich kritisiert, was zu zahlreichen Anwendungsproble-
men in der Bilanzierungspraxis fiihrt. Ein Teil dieser Probleme hat der IASB mit Anderungen an
IAS 12 in begrenztem Umfang zu beheben versucht, jedoch ohne die Anforderungen des Stan-
dards einer griindlichen Uberprifung zu unterziehen. Gegenwartig sieht sich der Board zwei ver-
schiedenen Ansichten der Anwender gegeniiber. Ein Teil der Anwender halt weitere Anderungen
in begrenztem Umfang fiir zielfiihrend, wahrend der andere Teil eine grundlegende Uberpriifung
der Anforderungen préferiert. In Reaktion darauf hat der IASB das Forschungsprojekt aufgesetzt,
mit dem Ziel, die Bedurfnisse der Anwender in Bezug auf die Berichterstattung Uber Steuern bes-
ser zu verstehen.
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Mechanismen fur die Bepreisung von Schadstoffemissionen

Mechanismen flir die Bepreisung von Schadstoffemissionen zielen auf die Reduktion des Aus-
stolRes von Treibhausgasen ab, indem die Emissionsrechte zwischen Unternehmen gehandelt
werden durfen. Zu diesem Bilanzierungsthema hatte das damalige IFRIC im Jahr 2004 den
IFRIC 3 Emissionsrechte herausgegeben, im folgenden Jahr aber bereits wieder zuriickgezogen.
Gegenstand des aktuellen Forschungsprojekts ist die Identifizierung der aktuell bestehenden
Mechanismen sowie der angewandten Bilanzierungsmethoden in der Praxis.

Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses

Hintergrund des Projekts ist das verstarkte Auftreten neuer Formen von Planen zur Altersvorsor-
ge, insbesondere von Mischformen, die keine reinen Defined-Contribution- oder Defined-Benefit-
Plane darstellen. Fir diese Art von Vereinbarungen existieren keine eindeutigen Leitlinien in IAS
19, was gravierende Probleme mit der Anwendung des Standards auf beispielsweise solche hy-
briden Plane nach sich zieht. Mit dem Forschungsprojekt wird das Ziel verfolgt, ein Bilanzie-
rungsmodel zu entwickeln, welches sich flir die gesamte Bandbreite von Planen zur Altersvorsor-
ge anwenden lasst. Hierzu untersucht der Mitarbeiterstab des IASB die gegenwartigen Trends in
Bezug auf Pensionszusagen in der Praxis.

Primdre Abschlussbestandteile
Mit dem Projekt Prinzipien der Offenlegung, welches Bestandteil der Angabeninitiative ist, schlagt
der IASB vor, dass die primaren Bestandteile des Abschlusses die Bilanz, die Ergebnisrechnung
(inkl. OCI), die Eigenkapitalveranderungsrechnung sowie die Kapitalflussrechnung darstellen.
Hintergrund dieses Forschungsprojekts ist die Untersuchung von Zweck, Struktur und Inhalt die-
ser Abschlussbestandteile sowie die Interaktion zwischen diesen. Die Aktivitaten dieses For-
schungsprojekts beinhalten
e eine Untersuchung der Ansatze, welche im vormaligen Projekt Financial Statements
Presentation entwickelt wurden mit dem Ziel, diese gegebenenfalls weiter zu entwickeln
sowie
¢ informelle Einbindungsaktivitaten (outreach) mit dem Ziel, Liicken und Schwachen in den
bestehenden Anforderungen und angewandten Praktiken zu identifizieren.

Ruckstellungen, Eventualschulden und Eventualforderungen

Dieses Forschungsprojekt soll den IASB bei der Entscheidung unterstitzen, ob IAS 37 einer
Uberarbeitung bedarf und falls ja, in welcher Form diese erfolgen soll. Hinweise fiir die Notwen-
digkeit einer Uberarbeitung beinhalten unter anderem:

e praktische Probleme mit der Identifizierung von Verbindlichkeiten sowie Kritik an der In-
terpretation IFRIC 21 Abgaben (hier insbesondere betreffend die Auslegung der Anforde-
rungen flr die Identifizierung von Verbindlichkeiten),

e Bedenken des IASB, dass die Ansatzkriterien in IAS 37 inkonsistent mit den Ansatzkrite-
rien in anderen Standards sind (hier insbesondere Kritik am Kriterium ,wahrscheinlicher
Abfluss von Ressourcen® (probable outflows), da andere Standards ein solches Kriterium
nicht beinhalten),

e praktische Probleme mit der Bewertung von Verbindlichkeiten (hier ist insbesondere mit
dem Kriterium ,bestmdgliche Schatzung“ eine hohe Methoden- und Ergebnisvielfalt in der
Anwendungspraxis zu beobachten).

Der IASB-Mitarbeiterstab dokumentiert entsprechende Belege fir diese Probleme und untersucht
mdgliche Lésungsansatze.
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Anteilsbasierte Vergutungen
Bereits zur Agendakonsultation 2011/2012 wurde unter anderem die hohe Komplexitat des
IFRS 2 kritisiert. Neben einer Vielzahl von Anfragen an das IFRS IC erfuhr der Standard etliche
Anpassungen in begrenztem Umfang. Diese haben zu einer weiteren Erh6hung der Komplexitat
des Standards gefiihrt, was von zahlreichen Konstituenten gegentiber dem IASB ebenfalls kri-
tisch zum Ausdruck gebracht wurde. DarUber hinaus ist zu beobachten, dass trotz dieser Anpas-
sungen an IFRS 2 weiterhin zahlreiche Anwendungsprobleme in der Praxis bestehen. Diese be-
inhalten:
o Bewertungsprobleme (z.B. Aufwand erscheint nicht passend zum Unternehmensergebnis
bei Vergltungen, die in Eigenkapitalinstrumenten erfiillt werden),
o Komplexitatsgrad (z.B. Klassifizierung der Vergutungsbedingungen),
¢ Umfang der Anhangangaben,
o konzeptionelle Inkonsistenzen (Kapitalklassifizierung (Eigenkapital/Fremdkapital) nach Er-
flllungsart vs. IAS 32).

Unternehmenszusammenschlisse unter gemeinsamer Beherrschung

Konzernrestrukturierungen und -reorganisationen (inkl. Aktivitaten zur Vorbereitung auf einen
Bdrsengang) sind nicht Gegenstand des Anwendungsbereichs von IFRS 3 Unternehmenszu-
sammenschliisse, da zusammengelegte Einheiten von der gleichen Einheit beherrscht werden.
Das Fehlen spezifischer Anforderungen fiir solche Zusammenschliisse unter gemeinsamer Be-
herrschung hat zu abweichenden Bilanzierungen in der Anwendungspraxis gefuhrt. Damit im
Zusammenhang besteht das sogenannte Push-down-Bilanzierung, bei dem im Rahmen eines
Unternehmenserwerbs die aufgedeckten stillen Reserven und Lasten in den Vermdgenswerten
und Schulden nicht in der Konzernbilanz, sondern in der Bilanz des Tochterunternehmens ge-
zeigt werden.

Ziel des Forschungsprojekts ist zu identifizieren, unter welchen Umstanden ein Unternehmen
weiterhin die frGheren Buchwerte des erworbenen Geschéafts bilanziert und unter welchen Um-
standen die Regeln zu Unternehmenszusammenschlissen anzuwenden sind. Ferner soll unter-
sucht werden, ob bestimmte Aspekte beider Bilanzierungsalternativen gegebenenfalls fir Unter-
nehmenszusammenschlisse unter gemeinsamer Beherrschung modifiziert werden sollten.

Angabeninitiative — Angabeprinzipien

Dieses Forschungsprojekt ist ein Teilprojekt der umfassenden Angabeninitiative des IASB. Ge-
genstand des Projekts Angabeprinzipien ist die grundlegende Untersuchung, welche prinzipien-
basierten Verbesserungen fir die Standards IAS 1 Darstellung des Abschlusses, |IAS 7 Kapital-
flussrechnung und IAS 8 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, Anderungen von Schétzun-
gen und Fehler notwendig erscheinen. Der IASB verfolgt das Ziel, einen zentralen Angaben-
standard zu entwickeln, der die Prinzipien fir die Grundstruktur und die Inhalte von Abschliissen
vereint.

Dynamisches Risiko Management

Ziel des Projekts ist die Entwicklung eines Konzepts flr die Bilanzierung dynamischer Portfolio-
Absicherungen. Im Dialog mit dem IASB hatten zahlreiche Bankenvertreter zum Ausdruck ge-
bracht, dass diese Form des Risikomanagements ein wichtiger Aspekt des Geschafts von Fi-
nanzinstituten ist. Allerdings lassen sich die aktuellen Bilanzierungsregeln zum Hedge
Accounting nicht sachgerecht auf dynamische Portfolio-Absicherungen anwenden.
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Equity-Methode

Bereits zur Agendakonsultation 2011/2012 wurde Kritik an der Equity-Methode gelbt. Einige
Konstituenten zweifelten an der Relevanz der mit der Equity-Methode verbundenen Bilanzie-
rungsergebnisse. Andere Stimmen kritisierten die Komplexitat der Methode sowie Inkonsistenzen
zu anderen Anforderungen in den IFRS, z.B. zur Wertminderung von Geschafts- oder Firmenwer-
ten, zu anteilsbasierten Vergitungen und zu gemeinsamen Vereinbarungen. Der IASB mdchte
daher grundlegend Uberprifen, ob mit der Equity-Methode Entscheidungsnutzlichkeit erreicht
wird und wie komplex sich die Equity-Methode auf Seiten der Anwender darstellt.

Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital

Der IASB hatte in seinem Diskussionspapier zur Uberarbeitung des Rahmenkonzepts (2013)
zwei Ansatze zur Abgrenzung von Eigen- und Fremdkapital vorgestellt, welche beide im Rahmen
des Konsultationsprozesses deutliche Kritik erfuhren. Daher und auch aufgrund der Komplexitat
des Themas wurde diese Fragestellung aus dem Projekt zum Rahmenkonzept herausgeldst und
soll nun mit dem Forschungsprojekt Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital be-
handelt werden. Der IASB strebt keine umfassende konzeptionelle Neuentwicklung an, sondern
beabsichtigt, im Grundsatz an den bestehenden Kapitalabgrenzungsregelungen des IAS 32 fest-
zuhalten. Lediglich dort, wo diese Vorgaben zu widersinnigen Ergebnissen fihren (z.B. kiindbare
Instrumente), soll durch eine Kombination aus Klassifizierungsentscheidungen und Uberarbeite-
ten Ausweis- und Angabenregelungen nachgebessert werden.




