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1 Hintergrund

Am 22. Oktober 2013 hat die EU die Transparenzrichtlinien-Anderungsrichtlinie (Richtlinie
2013/50/EU) verabschiedet, mit der die Ergebnisse der Evaluierung der Transparenzrichtlinie
durch die EU-Kommission umgesetzt werden. Damit der deutsche Gesetzgeber seiner Ver-
pflichtung nachkommen kann, die Transparenzrichtlinien-Anderungsrichtlinie bis November
2015 in deutsches Recht zu transformieren, hat das Bundesfinanzministerium in einem ersten
Schritt am 6. Februar 2015 den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Trans-

parenzrichtlinie-Anderungsrichtlinie veroffentlicht.

Die Umsetzung der Anderungsrichtlinie erfordert vor allem eine Anpassung des Wertpapierhan-
delsgesetzes und dem darauf gestitzten Verordnungsrecht. Hinzu kommt damit zusammen-
hangender Anderungsbedarf u.a. am Wertpapierprospektgesetz, Kapitalanlagegesetzbuch,

dem Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz sowie dem Handelsgesetzbuch.
Wesentliche Ziele der Anderung der Transparenzrichtlinie sind beispielsweise:

- Vereinfachter Zugang von kleinen und mittleren Emittenten zu geregelten Markten unter
Wahrung des Anlegerschutzniveaus. Dafir wird z.B. die Verpflichtung zur Verdffentlichung
von Zwischenmitteilungen abgeschafft.

- Herstellung groRerer Transparenz in Bezug auf Zahlungen an staatliche Stellungen. Daher
werden Emittenten aus der mineralgewinnenden Industrie und der Industrie des Holzein-
schlages in Primarwaldern verpflichtet, einen jahrlichen Zahlungsbericht Uber diese Zahlun-
gen zu erstellen.

- Vollstdndige Unterrichtung der Anleger uber die Unternehmensbeteiligungsstruktur. Dem-
gemal wird die Meldepflichten bei Erwerb bzw. Verauf3erung bedeutender Beteiligungen,

insbesondere unter Einsatz von Finanzinstrumenten angepasst.
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- Erleichterter Zugang zu vorgeschriebenen Informationen in Bezug auf alle bérsennotierten
Gesellschaften der Union. Dafir soll ein europaeinheitliches Webportal geschaffen werden,
in dem die entsprechenden Informationen eingesehen werden kénnen.

- Starkung der Moglichkeit der Marktaufsichtsbehdrden zur Durchsetzung der

Transparenzvorgaben, u.a. durch Verhangung wirksamer Sanktionen.

Ferner sollen punktuelle Gesetzesénderungen erfolgen, die insbesondere der Vereinfachung
der Verwaltungspraxis, Klarstellung bestehender Regelungen sowie der redaktionellen Anpas-

sung dienen.
Wesentliche Inhalte des Entwurfs sind:

- Uberarbeitung der Bestimmung des Herkunftsstaats (§ 2 Abs. 6, § 2b — 2d WpHG)

- Neuregelung der Stimmrechtsmeldungen (8 20 — 30 WpHG, 8§ 94 KAGB, 8§ 2 und § 30
WpUG, § 135 Abs. 3 AktG), insbesondere werden die bisher in WpHG und KAGB verteilten
Regelungen zur Tochterunternehmenseigenschaft im Rahmen der Zurechnung von Stimm-
rechten zusammengefasst.

- Streichung der Verpflichtung zur Erstellung von Zwischenmitteilungen (8 37x WpHG)

- Einfuhrung eines Zahlungsberichts Uber Zahlungen an staatlichen Stellen (durch Verweis
auf das HGB) (8§ 37x WpHG-E)

- Ausweitung des Sanktionsrahmens bei Verstof3en gegen Transparenzvorgaben (8 39 — 40b
WpHG, § 335 Abs. 1c HGB)

- Bekanntmachung von MalRnahmen und Sanktionen bei Verstdllen gegen die
Transparenzanforderungen (8 40c WpHG)

- Neuregelung des Erlaubnisverfahrens fir Zentralverwahrer unter Herausnahme der

Erlaubnispflicht aus dem Erlaubnistatbestand des Depotgeschéfts (§ 530 KWG)

Im Folgenden werden nur die Anderungen betrachtet, die Auswirkungen auf die Rechnungsle-

gung von Unternehmen haben.

2 Relevante Anderungen

2.1 Anderungen im WpHG
2.1.1 Uberwachung von Unternehmensabschliissen
837n WpHG wird wie folgt gefasst:

Die Bundesanstalt hat die Aufgabe, nach den Vorschriften dieses Abschnitts und vorbehalt-
lich § 342b Absatz 2 Satz 3 Nr. 1 und 3 HGB zu priifen, ob festgestellte Jahresabschlisse
und zugehorige Lageberichte oder gebilligte Konzernabschlisse und zugehorige Konzern-
lageberichte, verotffentlichte verkirzte Abschliisse und zugehérige Zwischenlageberichte
sowie verodffentlichte Zahlungs- oder Konzernzahlungsberichte von den in Satz 2 genannten
Unternehmen den gesetzlichen Vorschriften einschlie8lich der Grundsétze ordnungsmafi-
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ger Buchfiihrung oder den sonstigen durch Gesetz zugelassenen Rechnungslegungsstan-
dards entsprechen. Unternehmen im Sinne des Satzes 1 sind solche, die als Emittenten von
zugelassenen Wertpapieren, die Bundesrepublik Deutschland als Herkunftsstaat haben.

Mit den Anderungen an § 37n WpHG werden Zahlungsberichte in den Kontrollbereich der Ba-
Fin einbezogen sowie wird geregelt, dass nur Emittenten, die Deutschland als Herkunftsstaat
haben, der Kontrolle durch die BaFin unterliegen." Mit der Anderung, dass nur Emittenten mit
Deutschland als Herkunftsstaat der Kontrolle der BaFin unterliegen, wendet sich der deutsche
Gesetzgeber von seiner bisherigen Position ab (Kontrolle aller Emittenten, deren Wertpapiere
an einer deutschen Bérse zugelassen sind, unabhéngig von deren Herkunftsstaat)® und gleicht

sich an das vorherrschende Vorgehen in Europa an.

Ferner wird aufgrund der Erweiterung der Anlassprifungen auf das Vorjahr der Paragraf im
Plural abgefasst. Dies beruht auf entsprechenden Anderungen von § 370 WpHG. Urspriinglich®
wurde eine Prifung des letzten Abschlusses als ausreichend angesehen. Der Grund fir die
Anderung der Meinung des deutschen Gesetzgebers wird in der Begriindung zum RefE Umset-

zungsgesetz TranspRL-AnderungsRL nicht genannt.
2.1.2 Jahresfinanzbericht
§ 37v Abs. 1 WpHG wird wie folgt geandert:

Ein Unternehmen, das als Inlandsemittent Wertpapiere begibt, hat fir den Schluss eines je-
den Geschaftsjahrs einen Jahresfinanzbericht zu erstellen und spatestens vier Monate nach
Ablauf eines jeden Geschéaftsjahrs der Offentlichkeit zur Verfligung zu stellen, wenn es nicht
nach den handelsrechtlichen Vorschriften zur Offenlegung der in Absatz 2 genannten Rech-
nungslegungsunterlagen verpflichtet ist. AuRerdem muss jedes Unternehmen, das als In-
landsemittent Wertpapiere begibt, spatestens vier Monate nach Ablauf eines jeden Ge-
schéftsjahres und vor dem Zeitpunkt, zu dem die in Absatz 2 genannten Rechnungsle-
gungsunterlagen erstmals der Offentlichkeit zur Verfligung stehen, eine Bekanntmachung
dariiber veroéffentlichen, ab welchem Zeitpunkt und unter welcher Internetadresse die in Ab-
satz 2 genannten Rechnungslegungsunterlagen zuséatzlich zu ihrer Verfligbarkeit im Unter-
nehmensregister 6ffentlich zuganglich sind. Das Unternehmen teilt die Bekanntmachung
gleichzeitig mit ihrer Verdffentlichung der Bundesanstalt mit und Ubermittelt sie unverzig-
lich, jedoch nicht vor ihrer Veroffentlichung dem Unternehmensregister im Sinne des § 8b
HGB zur Speicherung. Es hat auRerdem unverziglich, jedoch nicht vor Veroéffentlichung der
Bekanntmachung nach Satz 2 die in Absatz 2 genannten Rechnungslegungsunterlagen an
das Unternehmensregister zur Speicherung zu tibermitteln, es sei denn, die Ubermittlung
erfolgt nach § 8b Abs. 2 Nr. 4i.V.m. Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 HGB.

' In § 37n WpHG wird Artikel 24 Abs. 4 Buchstabe h) TranspRL umgesetzt.

® Siehe dazu Begr. RegE BilKoG, S. 28.

® Die Regelungen zum Prufungsumfang der BaFin wurden mit dem BilKoG 2004 im WpHG verankert und
wurden wie folgt begriindet: ,Die Beschrankung der Prifung auf den zuletzt festgestellten Abschluss
erscheint sachgerecht. Hierdurch wird sowohl dem Interesse des Unternehmens an Rechtssicherheit
als auch dem Interesse des Schutzes potentieller Anleger ausreichend Rechnung getragen. Wirde
man das Enforcement &hnlichen zeitlichen Beschrankungen wie den Antrag auf Bestellung eines Son-
derprifers nach § 258 AktG unterwerfen (nach § 258 Abs. 2 AktG gilt eine einmonatige Frist), kbnnte es
seinem Zweck nicht gerecht werden.” Begr. RegE BilKoG, S. 25.
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Hierbei handelt es sich um eine Klarstellung, dass der Hinweis auch innerhalb der 4-Monats-
Frist zu erfolgen hat. Dies ist die Umsetzung von Artikel 1 Abs. 3 Buchstabe a) TranspRL-
AnderungsRL.*

§ 37v Abs. 2 WpHG wird wie folgt geandert:

Der Jahresfinanzbericht hat mindestens

1. im Falle eines Unternehmens, das seinen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europai-
schen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum hat, den gemald dem nationalen Recht des Sitzstaats des Unter-
nehmens aufgestellten und gepriften Jahresabschluss_und im Falle eines Unterneh-
mens, das seinen Sitz weder in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union noch ei-
nem Vertragsstaat des Abkommens lber den Europaischen Wirtschaftsraum hat, ei-
nen nach den Vorgaben des HGB aufgestellten und gepriften Jahresabschluss mit
dem Bestatigungsvermerk oder dem Vermerk tber dessen Versagung,

2. im _Falle eines Unternehmens, das seinen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaéi-
schen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens (iber den Europdischen
Wirtschaftsraum hat, den gemafR dem nationalen Recht des Sitzstaats des Unter-
nehmens aufgestellten und gepriften Lagebericht und im Falle eines Unternehmens,
das seinen Sitz weder in einem_Mitgliedstaat der Europaischen Union noch einem
Vertragsstaat des Abkommens (ber den Europdischen Wirtschaftsraum hat, einen
nach den Vorgaben des Handelsgesetzbuchs aufgestellten und gepriften den-Lage-
bericht,

3. eine den Vorgaben des § 264 Abs. 2 Satz 3, § 289 Abs. 1 Satz 5 HGB entsprechende
Erklarung und

4. eine Bescheinigung der WPK gemaR § 134 Abs. 2a WPO Uber die Eintragung des
Abschlussprifers oder eine Bestatigung der WPK gemal § 134 Abs. 4 Satz 8 WPO
tber die Befreiung von der Eintragungspflicht

zu enthalten.
Mit den Anderungen an § 37v Abs. 2 Nr. 1 und 2 WpHG wird klargestellt, dass nur Emittenten
mit Sitz in einem EU- oder EWR-Staat die nationalen Rechnungslegungsregeln anwenden dir-
fen. Emittenten mit Sitz in einem Drittstaat missen dagegen das HGB dem Jahresabschluss
und Lagebericht zugrunde legen. Mit dieser Anderung beriicksichtigt der deutsche Gesetzgeber

die bereits bestehende Formulierung in Artikel 4 Abs. 3 Unterabsatz 2 TranspRL® konkreter.

Des Weiteren wird klargestellt, dass der Lagebericht ebenfalls geprift und testiert sein muss.
Die Prufungspflicht fir den Lagebericht ist in § 316 HGB geregelt und wurde bereits mit dem
Umsetzungsgesetz der 4. und 7. EG-Richtlinie (BiRiLiG) im HGB kodifiziert.®

2.1.3 Halbjahresfinanzbericht

§ 37w Abs. 1 WpHG wird wie folgt geandert:

* Die Anderung der Dauer des Zugangs zu Jahres- und Halbjahresfinanzberichte erfolgt durch Anpas-
sung von § 24 WpAIV.

® Artikel 4 Abs. 3 Unterabsatz 2 TranspRL: ,Ist der Emittent nicht verpflichtet, einen konsolidierten
Abschluss aufzustellen, besteht der gepriifte Abschluss aus dem gemafR dem nationalen Recht
des Sitzstaates der Gesellschaft aufgestellten Jahresabschluss.*

® Zuvor war bereits im AktG a.F. die Prufung des Geschéftsberichts, der Aussagen zur Lage des Unter-
nehmens enthalten hat, gefordert.
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Ein Unternehmen, das als Inlandsemittent Aktien oder Schuldtitel im Sinne des § 2 Abs. 1
WpHG begibt, hat fir die ersten sechs Monate eines jeden Geschéftsjahrs einen Halbjah-
resfinanzbericht zu erstellen und diesen unverziglich, spéatestens zwei-drei Monate nach
Ablauf des Berichtszeitraums der Offentlichkeit zur Verfligung zu stellen, es sei denn, es
handelt sich bei den zugelassenen Wertpapieren um Schuldtitel, die unter § 2 Abs. 1 Nr. 2
WpHG fallen oder die ein zumindest bedingtes Recht auf den Erwerb von Wertpapieren
nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2 WpHG begriinden. Aul3erdem muss das Unternehmen spé-
testens drei Monate nach Ablauf des Berichtzeitraums und vor dem Zeitpunkt, zu dem der
Halbjahresfinanzbericht erstmals der Offentlichkeit zur Verfiigung steht, eine Bekanntma-
chung daruber veroffentlichen, ab welchem Zeitpunkt und unter welcher Internetadresse der
Bericht zusatzlich zu seiner Verfluigbarkeit im Unternehmensregister ¢ffentlich zuganglich ist.
Das Unternehmen teilt die Bekanntmachung gleichzeitig mit ihrer Veroffentlichung der Bun-
desanstalt mit und Ubermittelt sie unverziiglich, jedoch nicht vor ihrer Veroffentlichung dem
Unternehmensregister im Sinne des 8§ 8b des Handelsgesetzbuchs zur Speicherung. Es hat
aulRerdem unverziglich, jedoch nicht vor Veréffentlichung der Bekanntmachung nach Satz 2
den Halbjahresfinanzbericht an das Unternehmensregister zur Speicherung zu Gbermitteln.

Hierbei handelt es sich um eine Klarstellung, dass der Hinweis auch innerhalb der 3-Monats-
Frist zu erfolgen hat. Dies ist die Umsetzung von Artikel 1 Abs. 4 TranspRL-AnderungsRL.

§ 37w Abs. 4 WpHG:

Im Zwischenlagebericht sind mindestens die wichtigen Ereignisse des Berichtszeitraums im
Unternehmen des Emittenten und ihre Auswirkungen auf den verkirzten Abschluss anzu-
geben sowie die wesentlichen Chancen und Risiken fir die dem Berichtszeitraum folgenden
sechs Monate des Geschéftsjahrs zu beschreiben. Ferner sind bei einem Unternehmen; das

als-nlandsemittent-Aktien-begibt-die wesentlichen Geschéafte des Emittenten mit nahe ste-

henden Personen anzugeben; die Angaben kénnen stattdessen im Anhang des Halbjahres-
finanzberichts gemacht werden.

Mit der Streichung wird erreicht, dass nicht nur Aktiengesellschaften Uber die Geschafte mit
nahestehenden Personen berichten missen, sondern auch mittelgrof3e Kapitalgesellschaften
und haftungsbeschrankte Personenhandelsgesellschaften (Anpassung an Vorschriften von Arti-
kel 17 Bilanzrichtlinie (2013/34/EUV)).

2.1.4 Zwischenmitteilung

Die Verpflichtung zur Erstellung von Zwischenmitteilungen durch die Geschaftsfiihrung wird in
§ 37x WpHG gestrichen. Damit wird die Anderung aus Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe a) TranspRL-
AnderungsRL umgesetzt. Von dem in Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe b) TranspRL-AnderungsRL
eingerdumten Mitgliedsstaatenwahlrecht, unter bestimmten Voraussetzungen auch Zwischen-

mitteilungen zu verlangen, wird kein Gebrauch gemacht.
2.1.5 Zahlungsberichte

§ 37x WpHG-E wird wie folgt neu formuliert und enthalt nun die Regelungen zum Zahlungsbe-
richt:

Zahlungsbericht

Abs. 1: Ein Unternehmen, das als Inlandsemittent Wertpapiere begibt, hat unter entspre-
chender Anwendung der 8 341s bis 341w des Handelsgesetzbuchs einen Zahlungsbericht
beziehungsweise Konzernzahlungsbericht zu erstellen und der Offentlichkeit zur Verfugung
zu stellen, wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind:
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1. das Unternehmen oder eines seiner Tochterunternehmen ist im Sinne des § 341r
Nr. 1 HGB [i.d.F. BiIRUG] in der mineralgewinnenden Industrie tatig oder betreibt
Holzeinschlag in Primarwaldern im Sinne des § 341r Nr. 2 HGB [i.d.F. BilRUG] und

2. auf das Unternehmen ist § 341q HGB [i.d.F. BilRUG] nicht anwendbar.

Im Falle eines Unternehmens im Sinne des Satzes 1 mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
der EU oder anderen einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den EWR treten anstelle
der entsprechenden Anwendung der 88 341s bis 341w HGB [i.d.F. BIIRUG] die in Umset-
zung von Kapitel 10 der Richtlinie 2013/34/EU erlassenen nationalen Rechtsvorschriften
des Sitzstaats.

Abs. 2: AulRerdem muss jedes Unternehmen im Sinne des Absatz 1 Nr. 1 spétestens sechs
Monate nach Ablauf des Berichtszeitraums und vor dem Zeitpunkt, zu dem der Zahlungsbe-
richt oder Konzernzahlungsbericht erstmals der Offentlichkeit zur Verfligung steht, eine Be-
kanntmachung dartber veroffentlichen, ab welchem Zeitpunkt und unter welcher Internetad-
resse dieser zusatzlich zu ihrer Verfigbarkeit im Unternehmensregister 6ffentlich zuganglich
ist. Das Unternehmen teilt die Bekanntmachung gleichzeitig mit ihrer Veréffentlichung der
Bundesanstalt mit und Ubermittelt sie unverziglich, jedoch nicht vor ihrer Veréffentlichung
dem Unternehmensregister im Sinne des § 8b HGB zur Speicherung. Es hat auf3erdem un-
verzuglich, jedoch nicht vor Verdffentlichung der Bekanntmachung nach Satz 2 den Zah-
lungsbericht oder Konzernzahlungsbericht an das Unternehmensregister zur Speicherung
zu Ubermitteln, es sei denn, die Ubermittlung erfolgt nach § 8b Abs. 2 Nr. 4 HGB i.V.m. Abs.
3 Satz 1 Nr. 1 HGB.

Abs. 3: Die Bundesanstalt kann ein Unternehmen zur Erklarung auffordern, ob es im Sinne
des 8§ 341r HGB [i.d.F. BIlIRUG] in der mineralgewinnenden Industrie tatig ist oder Holzein-
schlag in Primarwaldern betreibt, und eine angemessene Frist setzen. Die Aufforderung ist
zu begriinden. Gibt das Unternehmen innerhalb der Frist keine Erklarung ab, wird vermutet,
dass das Unternehmen in den Anwendungsbereich des Absatzes 1 Nummer 1 fallt. Die
Satze 1 und 2 sind entsprechend anzuwenden, wenn die Bundesanstalt Anlass zur Annah-
me hat, dass ein Tochterunternehmen des Unternehmens in der mineralgewinnenden In-
dustrie tatig ist oder Holzeinschlag in Primarwaldern betreibt.

Abs. 4: Das BMF kann im Einvernehmen mit dem BMJV durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, ndhere Bestimmungen erlassen uber:

1. den Mindestinhalt, die Art, die Sprache, den Umfang und die Form der Veroffentli-
chung nach Absatz 2 Satz 1,

2. den Mindestinhalt, die Art, die Sprache, den Umfang und die Form der Bekanntma-
chung nach Absatz 2 Satz 2,

3. die Sprache des Zahlungsberichts oder Konzernzahlungsberichts, den Zeitraum, fir
den der Zahlungsbericht oder Konzernzahlungsbericht im Unternehmensregister all-
gemein zuganglich bleiben muss, sowie den Zeitpunkt, zu dem er zu ldschen ist.

Aufgrund dieser Vorschrift werden auch die Emittenten zur Erstellung eines Zahlungsberichts
verpflichtet, die dazu nicht bereits nach den handelsrechtlichen Vorschriften verpflichtet sind.
Dazu wird direkt auf die handelsrechtlichen Vorschriften (§8341q bis 341w HGB-RegE) verwie-
sen. Unternehmen, deren Sitz in einem EU oder EWR-Staat ist, haben anstelle der §8341s bis
341w HGB-RegE die in Umsetzung von Kapitel 10 der Richtlinie 2013/34/EU erlassenen natio-

nalen Rechtsvorschriften des Sitzstaats anzuwenden.

Absatz 2 enthalt die Regelungen zur Hinweisbekanntmachung und zur Ubermittlung des Zah-
lungs- oder Konzernzahlungsberichts an das Unternehmensregister, die sich an der Systematik
der 88 37v ff. WpHG orientieren. In Absatz 3 wird vorgesehen, dass die BaFin spiegelbildlich

zum Bundesamt fur Justiz (§ 341y Absatz 2 HGB-RegE) die notwendigen Informationen erhalt,
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um die Einhaltung der Vorschriften des 8 37x WpHG-E zu Uberpriifen. Dies ist die Umsetzung
von Artikel 1 Abs. 5 TranspRL-AnderungsRL.

Die Anderungen an § 37y und § 37z WpHG (Konzernabschluss bzw. Ausnahmen) sind redakti-
onelle Anpassungen.

2.1.6 Straf- und Bul3geldvorschriften

Die Anderungen an § 39 WpHG stellen i.d.R. redaktionelle Folgeanderung dar, wobei fir be-
stimmte Veroffentlichungspflichten der Straf- bzw. Bu3geldrahmen erhoht wird. Dies ist die Um-
setzung von Artikel 1 Abs. 21 TranspRL-AnderungsRL.

8§ 40c WpHG-E (Bekanntmachung von Maflinahmen und Sanktionen wegen Verstol3en gegen

Transparenzpflichten) wird neu eingefiigt:

Abs. 1: Die Bundesanstalt hat Entscheidungen tber verwaltungsrechtliche MaZnahmen und
Sanktionen, die wegen Verstdl3en gegen Verbote oder Gebote nach den Abschnitten 5, 5a
und 11 Unterabschnitt 2 dieses Gesetzes getroffen beziehungsweise der Bundesanstalt
gemal § 335 Absatz 1c mitgeteilt wurden, auf ihrer Internetseite unverziglich bekannt zu
machen. In der Bekanntmachung sind die Vorschrift, gegen die verstof3en wurde, und die
fur den Verstol3 verantwortlichen natdrlichen und juristischen Personen oder Personenver-
einigung zu benennen. Bei nicht rechtskraftigen Entscheidungen ist der Hinweis darauf,
dass die Entscheidung noch nicht rechtskréaftig ist, hinzuzufiigen. Die Bundesanstalt erganzt
die Bekanntmachung unverziglich um einen Hinweis auf die Einlegung eines Rechtsbehel-
fes gegen die verwaltungsrechtliche MalBnahme oder Sanktion der Bundesanstalt gemaf
Satz 1 beziehungsweise auf das Ergebnis des Rechtsbehelfsverfahrens.

Abs. 2: Die Bundesanstalt macht entweder die Entscheidung ohne personenbezogene Da-
ten bekannt oder schiebt die Bekanntmachung der Entscheidung auf, wenn

a) bei Verhangung der verwaltungsrechtlichen Maflinahme oder Sanktion gegen eine na-
tirliche Person die Bekanntmachung der personenbezogenen Daten unverhaltnis-
mafig ware;

b) die Bekanntmachung die Stabilitat des Finanzsystems oder eine laufende Ermittlung
ernsthaft gefahrden wiirde;

c) die Bekanntmachung den Beteiligten einen unverhaltnismaRigen und ernsthaften
Schaden zufiigen wirde.

In diesem neuen Paragrafen wird die zwingende Bekanntmachung von MaRhahmen und Sank-
tionen wegen VerstoRe gegen die Pflichten der Transparenzrichtlinie geregelt. Erfasst werden
die von der BaFin gemaR den Vorgaben des WpHG getroffenen Sanktionen bzw. MalBhahmen
sowie die das Bundesamt flr Justiz gemafd § 335 Abs 1¢ HGB-RegE der Bundesanstalt mitteilt.
Lediglich in den in Absatz 2 aufgefiihrten besonderen Fallen kann eine Bekanntmachung in
anonymisierter Form ergehen oder die Bekanntmachung aufgeschoben werden. Dies ist die

Umsetzung von Artikel 1 Abs. 23 TranspRL-AnderungsRL.

2.2 Anderungen im HGB
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In § 292 und § 327a HGB wird fir die Inanspruchnahme der Erleichterung der Betrag der Min-
deststlckelung von 50.000 € auf 100.000 € erhdht, was eine Beseitigung eines Redaktionsver-
sehens aus der Umsetzung der RL 2010/73/EU darstellt.

In § 335 HGB (Festsetzung von Ordnungsgeld) werden die folgenden Absétze eingeflgt:

Abs. la: Ist die Kapitalgesellschaft kapitalmarktorientiert im Sinne des § 264d, betragt das
Ordnungsgeld hochstens den hoheren Betrag aus folgenden Betragen:

1. [bis zu 5 Prozent des jahrlichen Gesamtumsatzes], mindestens jedoch 10 Mio. Euro
oder

2. [die zweifache Hohe der infolge der unterlassenen Offenlegung erzielten Gewinne
oder

vermiedenen Verluste, sofern sich diese beziffern lassen.]

Wird das Ordnungsgeld einem Mitglied des gesetzlichen Vertretungsorgans der Kapitalge-
sellschaft angedroht, ermaRigt sich der in Satz 1 Nr. 1 bezeichnete Betrag auf 2 Mio. Euro.

Abs. 1b: Soweit dem Bundesamt Ermessen bei der Hohe eines Ordnungsgeldes zusteht,
hat es auch friihere VerstoRe der betroffenen Person zu bertcksichtigen.

Abs. 1c: Das Bundesamt unterrichtet die BaFin unverziiglich Uber jedes Ordnungsgeld, das
gemal Absatz 1 gegen eine Kapitalgesellschaft im Sinne des 8§ 264d oder gegen ein Mit-
glied ihrer Vertretungsorgane festgesetzt wird. Wird gegen eine solche Ordnungsgeldfest-
setzung Beschwerde eingelegt, unterrichtet das Bundesamt die Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht Uber diesen Umstand sowie Uber den Ausgang des Beschwerdever-
fahrens.

Diese Anderungen beruhen auf Artikel 1 Abs. 21 der TranspRL-AnderungsRL, die Artikel 28b
und 28c der TranspRL &ndern. Dabei wird der Ordnungsgeldrahmen fiir die versaumte Offenle-
gung von Rechnungslegungsunterlagen kapitalmarktorientierter Kapitalgesellschaften erhoht.

Dem § 341w Abs. 1 HGB-RegE wird folgender Satz angeflgt:

Im Falle einer Kapitalgesellschaft im Sinne des § 264d HGB betragt die Frist abweichend
von Satz 1 sechs Monate nach dem Abschlussstichtag; § 327a gilt entsprechend.

Damit wird die Frist fir die Offenlegung der Zahlungsberichte fir Inlandsemittenten auf 6 Mona-
te verkirzt. Davon ausgenommen sind Unternehmen, die nur Schuldtitel mit einer Mindeststi-

ckelung von 100.000 € ausgegeben haben.
§ 342b Abs. 2 HGB wird wie folgt geandert:

Die Prifstelle pruft, ob der zuletzt festgestellte Jahresabschluss und der zugehdorige Lage-
bericht oder der zuletzt gebilligte Konzernabschluss und der zugehdrige Konzernlagebe-
richt, sewie-der zuletzt verdffentlichte verkirzte Abschluss und der zugehoérige Zwischenla-
gebericht_sowie zuletzt veréffentlichte Zahlungsberichte oder Konzernzahlungsberichte ei-
nes Unternehmens im Sinne des Satzes 2 den gesetzlichen Vorschriften einschliel3lich der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung oder den sonstigen durch Gesetz zugelassenen
Rechnungslegungsstandards entspricht. Geprift werden die Abschliisse und Berichte von
Unternehmen, die als Emittenten von zugelassenen Wertpapieren im Sinne des § 2 Absat-
zes 1 WpHG die Bundesrepublik Deutschland als Herkunftsstaat haben; Anteile und Aktien
an__offenen _Investmentvermdgen im Sinne _von 8 1 Absatz 4 des Kapital-

anlaqeqesetzbuches smd hlerbel nicht zu berucksmhthendeFen—WeFtp&mere—mﬁ}%ﬂne—desé

+m4egu4+erten—M&Het—wgelassen—smd D|e Prufstelle pruft,
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1. soweit konkrete Anhaltspunkte flr einen Verstol3 gegen Rechnungslegungsvorschrif-
ten vorliegen,

2. auf Verlangen der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht oder
3. ohne besonderen Anlass (stichprobenartige Prifung).

Im Fall des Satzes 3 Nr. 1 unterbleibt die Prifung, wenn offensichtlich kein o6ffentliches Inte-
resse an der Prifung besteht; Satz 3 Nr. 3 ist auf die Prifung des verkirzten Abschlusses
und des zugehdrigen Zwischenlageberichts sowie des Zahlungsberichts und Konzernzah-
lungsberichts nicht anzuwenden. Die stichprobenartige Prufung erfolgt nach den von der
Prifstelle im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und dem Bundesministe-
rium der Finanzen festgelegten Grundsatzen. Das Bundesministerium der Finanzen kann
die Erméchtigung zur Erteilung seines Einvernehmens auf die Bundesanstalt flr Finanz-
dienstleistungsaufsicht Gbertragen.

Der Absatz 2a wird neu eingefugt:

Prifungsgegenstand nach Absatz 2 kénnen auch die Abschlisse und Berichte sein, die das
Geschéftsjahr zum Gegenstand haben, das dem Geschaftsjahr vorausgeht, auf das Absatz
2 Satz 1 Bezug nimmt. Absatz 2 Satz 3 Nummer 3 ist auf die Prifung nach Satz 1 nicht an-
zuwenden.

Mit diesen Anderungen an § 342b HGB wird zum einen geregelt, dass nur Emittenten mit
Deutschland als Herkunftsstaat der Kontrolle durch die DPR unterliegen, und zum anderen of-
fene Investmentvermdgen von der Kontrolle durch die DPR ausgenommen werden. Ferner
werden die (Konzern-)Zahlungsberichte in die Kontrolle einbezogen sowie kénnen Anlasspri-
fungen auch fir das vorangegangene Jahr durchgefihrt werden. Die Ausfuhrungen in Tz. 7 far

die BaFin gelten hier analog.

Frage 1:
a) Haben Sie Anmerkungen zum RefE des Umsetzungsgesetzes?

b) Mochten Sie eine Stellungnahme an das BMF senden?

Dr. R. Schmidt 9/9 IFRS-FA — offentliche Sitzungsunterlage 36_06a



