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Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle von Unternehmensabschliissen (Bilanz-
kontrollgesetz - BilKoG)

Sehr geehrter Herr Dr. Hucko,

der Vorstand des DRSC unterstitzt die Zielsetzung der Bundesregierung, den Kapi-
talmarkt und die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Deutschland
weiter zu starken. Das DRSC wird weiterhin seinen Beitrag dazu leisten, indem es
sich seinem Ziel widmet, im 6ffentlichen Interesse die Qualitdt der Rechnungslegung
und Finanzberichterstattung zu erh6hen und die Konvergenz der nationalen Rege-
lungen mit den internationalen Rechnungslegungsvorschriften, insbesondere der
IFRS/IAS und US GAAP voranzutreiben. Dabei ist die Entwicklung von Empfehlun-
gen zur Anwendung der Grundsatze fiir die deutsche Konzernrechnungslegung mehr
und mehr in den Hintergrund, die Zuarbeit fir und Zusammenarbeit mit dem IASB
und seinem Interpretationsgremium in den Vordergrund getreten. Das Verstandnis
der Zusammenarbeit der Vertragspartner des Standardisierungsvertrags muss dieser
Entwicklung entsprechend fortgeschrieben werden.

Nach einer ersten Diskussion des Referentenentwurfs des Gesetzes zur Kontrolle
von Unternehmensabschliissen (Bilanzkontrollgesetz) vom 8. Dezember 2003 im
Vorstandsausschuss kénnen wir lhnen grundsatzlich weiteres Interesse an einer ak-
tiven Mitwirkung des DRSC an der ersten Stufe des Enforcement signalisieren, wei-
sen aber bereits jetzt auf einige Punkte hin, von deren weiterer Ausgestaltung ein
endgultiges Engagement des DRSC abhangt.

e Die Tragerschaft der ersten Stufe des Enforcement bedarf einer breiten Basis zur
Legitimation. Das DRSC ist bereit, die Mitgliedschaft im DRSC auch fur Verbande
zu 6ffnen, die ein berechtigtes Interesse an der Finanzberichterstattung haben.
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Hierzu gehdren die Ersteller (z.B. BD!, DIHK, BdB, VOB, GDV), Wirtschaftsprifer
(IDW / WPK) und Nutzer (z.B. DVFAS, DSW, Schutzgemeinschaft der Kleinaktio-
nare). Die Bestimmungen der Satzung zu den Rechten und Pflichten der Organe
und Gremien sind an die Anforderungen der veranderten Aufgaben anzupassen.
Das DRSC ist zu einem Engagement bereit, damit das sich aus seiner Tatigkeit
als nationaler Standardsetter und Liaisonstandardsetter des IASB ergebende
Know How genutzt wird.

Zur personelien Besetzung der Priifstelle beschrankt sich der Gesetzentwurf auf
die Feststellung, dass Unabhangigkeit, Sachverstand und Vertraulichkeit gewahr-
leistet sein missen. Dies ist nach unserer Ansicht dadurch sicherzustelien, dass
ein Wahi- und Kontroligremium zu errichten ist, das nicht in Partikularinteressen
gebunden ist. Eine Mitwirkung der Bundesministerien der Justiz und der Finanzen,
Ausschreibungsverfahren sind vorzusehen.

Der Vorrang der kooperativen Sachverhaltsklarung ohne Einschaltung staatlicher
Stellen sollte starker herausgearbeitet werden. Zur Abgrenzung der ersten von der -
zweiten Stufe stelit E-§ 37p (1) Nr. 2 WpHG nach unserem derzeitigen Verstand-
nis eine Generalklausel dahingehend dar, dass lediglich schwere Verfahrensfeh-
ler, nicht jedoch materielle Sachverhaltsbeurteilungen die Befugnisse der Bundes-
anstalt nach § 370 WpHG zugestehen.

Bei der Sachverhaltsklarung auf der ersten Stufe wird die Prifstelle in weitem
Umfang auf vorhandenen Sachverstand auf dem Gebiet der Rechnungslegung
und bereits etablierte Informationskanale zurlickgreifen missen. international Fi-
nancial Reporting Standards werden sich bei erstmaliger Anwendung, bei neuen
Sachverhalten, bei erstmaliger Anwendung neuer Standards als interpretationsbe-
durftig erweisen. CESR sieht daher eine enge Koordinierung mit nationalen Stan-
dardsettern, dem Interpretationsgremium des IASB und nationalen Enforcement-
Stellen {unabhangig von der Organisationsform) vor. Nur auf diesem Weg kann
die lokal bestehende Expertise dazu genutzt werden, die auch in der EU Verord-
nung zur Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards festgeschrie-
bene zentrale Bedeutung angemessener und strenger Durchsetzungsregeln fur
die Funktionsweise des Binnenmarkies zu untermauern. Es ist diese Schnittstelle,
die eine Zusammenarbeit des DRSC mit der Priifstelle unabdingbar macht, da das
DRSC als Liaison Standardsetter den Informationsaustausch zwischen den Unter-
nehmen, dem Bundesministerium der Justiz als Reprasentant im europaischen
endorsement Prozess und dem IASB und seinem Interpretationsgremium als Auf-
gabe hat.

Eine Klarstellung muss erfolgen, welche Rechte und Pflichten gegenlber Unter-
nehmen mit Sitz aullerhalb der EU bestehen, sei es, dass sie ausschiiel3lich oder
auch in Deutschland gelistet sind. Der Schuiz des Kapitalmarkts Deutschland
kann Unternehmen mit Sitz im Ausland nicht ausnehmen. Innerhalb Europas, aber
auch darlUber hinaus mussen der Priifstelle insbesondere Rechte mit auf den Weg
gegeben werden.

Die Zusammenarbeit mit Enforcement-Stellen im Ausland ausschliefdlich durch die
Bundesanstalt steht nach unserem Verstandnis weder in Einklang mit den Koordi-
nierungsbemuhungen der Commission of the European Stock Regulators noch im
Dienst der Sache. Die Koordinierung von Fragen und Entscheidungen muss un-
abhangig von der Struktur des Enforcement erfolgen, d.h. aligemeine Fachfragen
miissen auch in einem frihen Stadium ausgetauscht werden. Wenn die Bundes-



anstalt sich auch in dem frihen Stadium der Tatigkeit der ersten Stufe bis in diese
Details einbringt, wird die an sich gewollte Arbeitsteilung unterlaufen.

Neben den in § 342b HGB aufgefiihrten Dokumenten Satzung, Verfahrensordnung
und Vertrag zwischen den Bundesministerien der Justiz und der Finanzen einerseits
und der Prifstelle andererseits sollte es auch ein Dokument geben, das den Rahmen
der Zusammenarbeit zwischen Stufe eins und Stufe zwei absteckt.

Mit freundlichen Griien

Far den geschéfg§fUhrenden Vorstand
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Dr. Werner Brandt Heinz-Joachim Neublrger



