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• Der Gesetzentwurf aus 2024 konnte durch das Ende der Ampelkoalition nicht mehr in deutsches Recht umgesetzt werden.

• Ausgewählte Inhalte des alten Referentenentwurfs (RefE) wurden auf der 37. Sitzung des Gemeinsamen Fachausschusses (GFA) am 

16.4.2024 und auf der 27. Sitzung des Fachausschuss Nachhaltigkeitsberichterstattung (FA NB) am 22.4.2024 diskutiert. Das DRSC hat 

daraufhin seine Stellungnahme sowie eine Ergänzung an das Bundesministerium der Justiz (BMJ) übermittelt.

• Am 24.7.2024 beschloss das Bundeskabinett den alten Regierungsentwurf (RegE). Ausgewählte Inhalte wurden auf der 39. Sitzung des 

GFA am 9.9.2024 diskutiert.

• Am 10.7.2025 veröffentlichte das Bundesministerium der Justiz und für Verbraucherschutz (BMJV) den neuen RefE eines Gesetzes zur 

Umsetzung der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD, Richtlinie (EU) 2022/2464) i.d.F. „Stop-the-clock-RL“ (Richtlinie 

(EU) 2025/794) sowie einem Vorschlag für eine 1.000 Mitarbeiterschwelle aus dem Omnibus I-Paket.

• Ausgewählte Inhalte des neuen RefE wurden auf der 50. Sitzung des GFA am 15.7.2025 diskutiert. Das DRSC hat daraufhin seine 

Stellungnahme an das BMJV übermittelt.

• Am 3.9.2025 beschloss das Bundeskabinett den neuen RegE.

• Diese Unterlage enthält vom Mitarbeiterstab ausgewählte Einzelregelungen zum neuen RegE, mit Fokus auf Änderungen zum neuen 

RefE sowie Inhalten, die in vorausgehenden DRSC-Stellungnahmen thematisiert, aber nicht umgesetzt wurden. Darüber hinaus werden 

weitere Aspekte thematisiert.

• Weiteres Vorgehen

• Beobachtung des parlamentarischen Verfahrens 

Einleitung

Vorbemerkungen

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2024_CSRD_UmsG.html
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2024_CSRD_UmsG.html
https://www.drsc.de/termine/37-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/37-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/37-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/27-sitzung-fa-nb/
https://www.drsc.de/termine/27-sitzung-fa-nb/
https://www.drsc.de/termine/27-sitzung-fa-nb/
https://www.drsc.de/app/uploads/2024/04/240419_DRSC_BMJ_RefE-CSRD-UmsG.pdf
https://www.drsc.de/app/uploads/2024/04/240430_DRSC_BMJ_RefE-CSRD-UmsG_Ergaenzung.pdf
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2024_CSRD_UmsG.html
https://www.drsc.de/termine/39-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/39-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/39-sitzung-gfa/
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2025_CSRD-UmsG.html
https://www.drsc.de/termine/50-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/50-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/termine/50-sitzung-gfa/
https://www.drsc.de/app/uploads/2025/07/250721_DRSC_BMJV_RefE-CSRD-UG.pdf
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2025_CSRD-UmsG.html
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Weiteres Gesetzgebungsverfahren

Prozess

✓ BMJV: Veröffentlichung RefE

✓ Durchführung einer Konsultation

✓ Bundesregierung: Verabschiedung RegE

x Bundestag: Behandlung i.d.R. in 3 Lesungen & Beschluss 

x Bundesrat: Behandlung & Beschluss oder Anruf Vermittlungsausschuss (inkl. Einspruch)

• Anmerkung: CSRD-UG = Einspruchsgesetz (keine Zustimmung des Bundesrates notwendig) 

x Bundespräsident: Unterzeichnung

x Verkündung im Bundesgesetzblatt & Inkrafttreten 

x Anwendung

Auszüge aus der Einleitung zum RegE (S. 2 f.)

Vorbemerkungen
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Allgemeine Vorschriften

4

Überblick zum RegE 

• Eins-zu-eins-Umsetzung der CSRD i.d.F. „Stop-the-clock-RL“ angestrebt

• Inhaltsübersicht (Auswahl)

• Form

• Nichtfinanzielle Leistungsindikatoren 

• Immaterielle Ressourcen

• Einheitliches elektronisches Berichtsformat

• Offenlegung

• Persönlicher Anwendungsbereich

• Gestaffelte Erstanwendung

• Berichtspflicht

• Konzernbefreiung

• Berichtsinhalte

• Prüfung

• Aufsichtsrat/Prüfungsausschuss

• Versicherungen der gesetzlichen Vertreter

• Beteiligung von Arbeitnehmervertretern

• Änderung der jeweiligen Einführungsgesetze

Vorbemerkungen

(Konzern-)Lagebericht

Nachhaltigkeitsbericht

zeitlicher Anwendungsbereich
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Frage an den GFA

5

Welche Themen wollen GFA-Mitglieder in dieser Sitzung diskutieren?
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Themen der DRSC-Stellungnahme

✓ Form (§ 245 HGB-E)

✓ Erläuterungen zum Entwurf (hinsichtlich der Nennung von Stakeholdern)

× Einheitliches elektronisches Berichtsformat (§§ 289g, 315e HGB-E)

× Zeitlicher Anwendungsbereich des einheitlichen elektronischen Berichtformats (Artt. 
96 Abs. 7 und 97 Abs. 6 EGHGB-E)

× Keine Anwendung des ESEF für bestimmte Förderbanken (§ 340i Abs. 5 Satz 4 
HGB-E)

× Nichtfinanzielle Leistungsindikatoren (§§ 289 Abs. 3, 315 Abs. 3 HGB-E)

× Inhalt des (Konzern-)Nachhaltigkeitsberichts (§§ 289c Abs. 2, 315c Abs. 1 HGB-E)

× Pflicht zur Verweisung auf andere Angaben, die im Lagebericht und 
Jahresabschluss ausgewiesen werden (§ 289c Abs. 5 HGB-E)

× Taxonomieangaben im Nachhaltigkeitsbericht (§§ 289c, 315c Abs. 1 HGB-E)

× Angaben zur Wertschöpfungskette (Artt. 96 Abs. 5, 97 Abs. 4 EGHGB-E)

× Befreiungswirkung eines freiwilligen Konzernnachhaltigkeitsberichts von PublG-
Gesellschaften

× (Keine) Pflicht zur Veröffentlichung einer nichtfinanziellen Erklärung für bestimmte 
Förderbanken (Artt. 96 Abs. 3 Satz 2 und 97 Abs. 3 Satz 2 EGHGB-E)

Änderungen ggü. dem RefE

https://www.drsc.de/app/uploads/2025/07/250721_DRSC_BMJV_RefE-CSRD-UG.pdf
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Einleitung zum RegE: Nennung des DRSC

Änderungen ggü. dem RefE



DRSC

GFA – öffentliche Sitzungsunterlage 51_03a Kutter/ Liepe8

Form (§ 245 HGB-E)

Änderungen ggü. dem RefE

Thema aus der DRSC-Stellungnahme, welches übernommen wurde.



DRSC

GFA – öffentliche Sitzungsunterlage 51_03a Kutter/ Liepe9

Bestätigungsvermerk des Abschlussprüfers (§ 322 Abs. 6 HGB-E)

Änderungen ggü. dem RefE
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Prüfungsvermerk über den Nachhaltigkeitsbericht (§ 324i Abs. 5 HGB-E)

Änderungen ggü. dem RefE
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Pflicht zur Aufstellung für bestimmte Kreditinstitute (§ 340i Abs. 5 HGB-E)

Änderungen ggü. dem RefE
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Erläuterungen zum Entwurf (hinsichtlich der Nennung von Stakeholdern)

Änderungen ggü. dem RefE

Thema aus der DRSC-Stellungnahme, welches übernommen wurde.
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Gruppen mit nicht mehr als 1.000 Mitarbeitende (Art. 97 Abs. 7 EGHGB-E)

Änderungen ggü. dem RefE
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Aufgaben des Prüfungsausschusses (§ 107 Abs. 4 S. 2 AktG-E)

Änderungen ggü. dem RefE

Begründung zu § 107 Abs. 4 S. 2 AktG-E
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Aufgaben des Prüfungsausschusses (§ 111 Abs. 2 S. 3 AktG-E)

Änderungen ggü. dem RefE

Begründung zu § 111 Abs. 2 S. 3 AktG-E
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Einleitung einer Prüfung der BaFin (§ 107 Abs. 5 WpHG-E)

Änderungen ggü. dem RefE
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Mitteilungen an andere Stellen (§ 110 Abs. 2 Satz 1 WpHG-E)

Änderungen ggü. dem RefE

Begründung zu §§ 107 Abs. 5, 110 Abs. 2 Satz 1 WpHG-E
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Substance Proposal & nichtfinanzielle Erklärung (Artt. 96 Abs. 8 und 97 Abs. 7 EGHGB-E)

Weitere Themen

Art. 96 Abs. 1 Satz 1 EGHGB-E Art. 96 Abs. 1 Satz 2 EGHGB-E

Art. 96 Abs. 8 EGHGB-E

Beobachtung des DRSC-Mitarbeiterstabs

• von der Nachhaltigkeitsberichterstattung befreite Unternehmen der 
Welle 1 (mit nicht mehr als 1.000 Mitarbeitenden)  sind womöglich 
weiterhin zur nichtfinanziellen Berichterstattung verpflichtet

• Artt. 96 Abs. 1 Satz 2 und 97 Abs. 1 Satz 2 EGHGB-E gelten wohl 
nicht aufgrund des Wortlauts der Artt. 96 Abs. 8 und 97 Abs. 7 
EGHGB-E
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Zeitlicher Anwendungsbereich für die Aufstellung im XHTML-Format 

Weitere Themen

§§ 289g Satz 1 Nr. 1, 315e Satz 1 Nr. 1 HBG-E             Artt. 96 Abs. 7 und 97 Abs. 6 EGHGB-E  

                 Begründung zur Art. 96 Abs. 7 EGHGB-E

Beobachtung des DRSC-Mitarbeiterstabs

• Verweis auf Art. 3 der ESEF-VO (Delegierte Verordnung (EU) 2019/815): „Emittenten haben ihre gesamten Jahresfinanzberichte 
im XHTML-Format zu erstellen.“

• bisher wurden nur die ESMA-Konsultationsentwürfe zur Änderung des ESEF-RTS veröffentlicht: Art. 3 der ESEF-VO enthält 
deshalb noch keine Formatvorgabe für den Nachhaltigkeitsbericht

➢ Ist der (Konzern-)Lagebericht für ab dem ersten Januar 2026 beginnende Geschäftsjahre bereits im XHTLM-Format aufzustellen 
(ggf. ohne Auszeichnung) oder erst dann, wenn Art. 3 der ESEF-VO im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsberichterstattung 
geändert wurde?

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20250101
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-esef-rts-sustainability-reporting-and-amendments-eeap-rts
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-esef-rts-sustainability-reporting-and-amendments-eeap-rts
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-esef-rts-sustainability-reporting-and-amendments-eeap-rts
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Zeitlicher Anwendungsbereich für die Auszeichnung

Weitere Themen

§§ 289g Satz 1 Nr. 2, 315e Satz 1 Nr. 2 HBG-E             Artt. 96 Abs. 7 und 97 Abs. 6 EGHGB-E  

                 Begründung zur Art. 96 Abs. 7 EGHGB-E

Beobachtung des DRSC-Mitarbeiterstabs

• allg. Verweis auf die Vorschriften (zum zeitlichen Anwendungsbereich der) ESEF-VO (Art. 96 Abs. 7 EGHGB-E i.V.m. § 289g
Satz 1 Nr. 2 HGB-E und Art. 97 Abs. 6 EGHGB-E i.V.m. § 315e Satz 1 Nr. 2 HGB-E)

• bisher wurden nur die ESMA-Konsultationsentwürfe zur Änderung des ESEF-RTS veröffentlicht: nach den Entwürfen gibt es 
zwei Optionen zur zeitlichen Anwendung der Vorschriften zur Auszeichnung in Abhängigkeit vom Erlass der finalen Änderungen 
des ESEF-RTS (Alternative 1: Anwendung für ab dem ersten Januar 2026 beginnende Geschäftsjahre; Alternative 2: 
Anwendung für ab dem ersten Januar 2027 beginnende Geschäftsjahre)

➢ Sollte Alternative 2 im finalen ESEF-RTS enthalten sein: Sind die Nachhaltigkeitsangaben erst für ab dem ersten Januar 2027 
beginnende Geschäftsjahre auszuzeichnen, weil §§ 289g Satz 1 Nr. 2 und 315e Satz 1 Nr. 2 HBG-E allg. auf die EU-Vorschriften 
der ESEF-VO verweisen oder haben die deutschen Vorschriften Vorrang (= Anwendung für ab dem ersten Januar 2026 
beginnende Geschäftsjahre?

https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-esef-rts-sustainability-reporting-and-amendments-eeap-rts
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-esef-rts-sustainability-reporting-and-amendments-eeap-rts
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-esef-rts-sustainability-reporting-and-amendments-eeap-rts
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