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Einleitung

* Der Gesetzentwurf aus 2024 konnte durch das Ende der Ampelkoalition nicht mehr in deutsches Recht umgesetzt werden.

DRSC

« Ausgewahlte Inhalte des alten Referentenentwurfs (RefE) wurden auf der 37. Sitzung des Gemeinsamen Fachausschusses (GFA) am
16.4.2024 und auf der 27. Sitzung des Fachausschuss Nachhaltigkeitsberichterstattung (FA NB) am 22.4.2024 diskutiert. Das DRSC hat
daraufhin seine Stellungnahme sowie eine Erganzung an das Bundesministerium der Justiz (BMJ) Ubermittelt.

Am 24.7.2024 beschloss das Bundeskabinett den alten Regierungsentwurf (RegE). Ausgewabhlte Inhalte wurden auf der 39. Sitzung des
GFA am 9.9.2024 diskutiert.

Am 10.7.2025 veroffentlichte das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz (BMJV) den neuen RefE eines Gesetzes zur
Umsetzung der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD, Richtlinie (EU) 2022/2464) i.d.F. ,Stop-the-clock-RL* (Richtlinie
(EU) 2025/794) sowie einem Vorschlag fur eine 1.000 Mitarbeiterschwelle aus dem Omnibus I-Paket.

Ausgewahlte Inhalte des neuen RefE wurden auf der 50. Sitzung des GFA am 15.7.2025 diskutiert. Das DRSC hat daraufhin seine
Stellungnahme an das BMJV Ubermittelt.

Am 3.9.2025 beschloss das Bundeskabinett den neuen RegE.

Am 9.10.2025 wurde der Gesetzentwurf in erster Lesung des Bundestages an die Ausschusse verwiesen.

Am 17.10.2025 nahm der Bundesrat zum Gesetzentwurf Stellung.

Weiteres Vorgehen
* Beobachtung des parlamentarischen Verfahrens
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Vorbemerkungen

Weiteres Gesetzgebungsverfahren DRSC

Deutscher Bundestag Drucksache 21/1857 P rozess

21. Wahlperiode 20082025

v" BMJV: Veroffentlichung RefE

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Durchfihrung einer Konsultation

(EU) 2025/794 geénderten Fassung

v
Enkunrt sines Geontzes ur Uaatzing do Ricliaia EU) Me202484 hinaichch v Bundesregierung: Verabschiedung RegE
v

A. Problem und Ziel

Bundesrat: Behandlung & Beschluss oder Anruf Vermittlungsausschuss (inkl. Einspruch)
i « Anmerkung: CSRD-UG = Einspruchsgesetz (keine Zustimmung des Bundesrates notwendig)

ordnung (ELT) Nr. 5372014 lldﬂErR

2013/4/EL hinsichilich der » k

(ABL L322, 16.12.2002, 8. ]5|[Curporak&| mnahxll) Rmmmgl)m‘cuw im
F lgLMc CSRD). Duch;lzufUnsﬂzlmgd.  Richtlinie ist am 6. Juli Ml

S, M e i £ x Bundestag: Behandlungi.d.R. in 3 Lesungen & Beschluss

frherer Un nscmmgsgcsuzu v de il de 20. Legislanryeriode i s

S e G e D s x Bundesprasident: Unterzeichnung
nach dem Prinzip 1] umgesetzt und der bestehende Rechisrahmen punkiuel] an-

gepassi.

Die m:(defCSRDEU weit ¢

i it . Ve, A b Tl x  Verkindung im Bundesgesetzblatt & Inkrafttreten

weiteren den N: von L
werten und dmfb& ierend E||scl| idun; ingen, ¢ etwa bei lavestin

x Anwendung

September 2024 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland
eingeleitet. Die Vorgaben der CSRD, einschliellich der bereits beschlossenen zeitlichen
Verschiebung durch die Stop-the-Clock-Richtlinie, sollen daher schnellstmoglich mit die-
sem Entwurf in das nationale Recht umgesetzt werden.

Die Bundesregierung setzt sich dafur ein, dass das Substance Proposal auf EU-Ebene zU-
gig beschlossen wird, um die Ergebnisse noch im laufenden nationalen Gesetzgebungs-
verfahren umzusetzen. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, dass alle betroffenen deut-
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Weiteres Gesetzgebungsverfahren
DRSC

« Implikationen der aktuellen Entwicklungen

« 1. Alternative: Gesetz wird noch in 2025 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht

« Vorschriften gelten fur Geschaftsjahr 2025

» Elemente des Substance Proposal werden ins Gesetz aufgenommen (1.000 Mitarbeitergrenze, ...)

« 2. Alternative: Gesetz wird in 2026 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht

« Vorschriften gelten ggf. ruckwirkend fur Geschaftsjahr 2025
» je spater das Gesetz in 2026 veroffentlicht wird, desto unwahrscheinlicher wird eine Ruckwirkung

» Elemente des Substance Proposal werden ins Gesetz aufgenommen

> je spater das Gesetz in 2026 veroffentlicht wird, desto wahrscheinlicher wird eine vollumfangliche Umsetzung des Substance
Proposal (da dieses auf EU-Ebene ausverhandelt ist)
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Entwicklungen im Bundestag

° Expertenanh('jrung vrs. Mitte November 2025 Startseite ~ Ausschiisse = Rechtund Verbraucherschutz = Offentliche Anhérungen

« Berichterstatter der Fraktionen im Bundestag

* Union: Carl-Philipp Sassenrath
« SPD: Mahmut Ozdemir
Grune: Katharina Beck

Offentliche Anhérungen

November 2025

10. November 2025 > Anhérung zum unlauteren Wetthewerb

> Anhérung zur Anderung des Verbrauchervertragsrechts

5. November 2025 > Anhérung zur Anderung des Zustidndigkeitsstreitwertes

> Anhorung zum Schuldnerberatungsdienstgesetz - SchuBerDG

3. November 2025 > Anhoérung zu Verbraucherkreditvertragen

Oktober 2025

15. Oktober 2025 > Anhorung zur Einfithrung eines zivilgerichtlichen Online-
Verfahrens

Juni 2025

23. Juni 2025 > Anhorung zur Regelung der zuldssigen Miethdhe bei Mietbeginn
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Vorbemerkungen

Themen der DRSC-Stellungnahme

v

v

Form (§ 245 HGB-E)
Erlauterungen zum Entwurf (hinsichtlich der Nennung von Stakeholdern)
Einheitliches elektronisches Berichtsformat (§§ 2899, 315e HGB-E)

Zeitlicher Anwendungsbereich des einheitlichen elektronischen Berichtformats (Artt.

96 Abs. 7 und 97 Abs. 6 EGHGB-E)

Keine Anwendung des ESEF fur bestimmte Forderbanken (§ 340i Abs. 5 Satz 4
HGB-E)

Nichtfinanzielle Leistungsindikatoren (§§ 289 Abs. 3, 315 Abs. 3 HGB-E)
Inhalt des (Konzern-)Nachhaltigkeitsberichts (§§ 289c Abs. 2, 315¢c Abs. 1 HGB-E)

Pflicht zur Verweisung auf andere Angaben, die im Lagebericht und
Jahresabschluss ausgewiesen werden (§ 289c Abs. 5 HGB-E)

Taxonomieangaben im Nachhaltigkeitsbericht (§§ 289c, 315c Abs. 1 HGB-E)
Angaben zur Wertschopfungskette (Artt. 96 Abs. 5, 97 Abs. 4 EGHGB-E)

Befreiungswirkung eines freiwilligen Konzernnachhaltigkeitsberichts von PublG-
Gesellschaften

(Keine) Pflicht zur Veroffentlichung einer nichtfinanziellen Erklarung fur bestimmte
Forderbanken (Artt. 96 Abs. 3 Satz 2 und 97 Abs. 3 Satz 2 EGHGB-E)

Deutsches Rechnungslegungs Standards Committee &.V. ’ I

Accounting Standards Committes of Germany

DRSC

DRSG £. V. » Joachimsthaler Str. 34 + 10718 Berin
Dr. Jan Techert Gemeinsamer Fachausschuss
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz Telefon: +48 (030 20641212
Mohrenstr, 37 EMai  info@drscde
10117 Berlin Bedin, 21.07.2025
Per E-Mail an: csrd@bmiv.bund.de

elnes G zur U der Richtlinle (EU) 2022/2484 hinsichtlich der Nach-

haltigkeitsberichterstattung von Unternehmen in der durch die Richtlinie (EU) 2025/794 ge-
dinderten Fassung

Sehr geehrter Herr Dr. Techert,

wir bedanken uns fir [hr Schreiben vom 10. Juli 2025 uncl clle GelegenhSIL Zum Enlwurt elnes
Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EL) 2022/2464 hinsi h der b

stattung von Umemshmen |n der durch die Richtlinie {(EU) 2025794 gednderten Fassung hmsmht
lich der Nachhalti von U h (im Folgenden Entwurf) im Rah
der Lander- und Verbandebeteiligung Stellung nehmen zu diirfen.

Ziel des Entwurfs ist die Umsetzung der neuen EU-Viorgaben gem. CSRD (Richtlinie (EU)
2022/2464) i.d_F. der Stop-the-clock-RL (Richtlinie (EU) 2025/794), wobei auch ein Vorschlag der
EU-Kommisgion zum sog. Substance Proposal (COM{2025) 81 final) aufgenemmen wurde. Wir
begriten ausdricklich die in der Begriindung zum Entwurf gedullere Absicht, die vorgeschlage-

nen Vorschrift lstméglich in d hes Recht ur um Rechtssicherheit filr die
von der Beri icht betroff U h herzustellen. Zudem unterstiitzen wir die durch
den Entwurf weiterhin angestrebte Eins-zu-gins"-Umsetzung der CSRD. Weiterhin begriken wir
die kiindi B b der Bund gierung, sich auf EU-Ebene dafiir einsetzen zu wol-

len, dass das Substance Proposal ziigig beschl wird, um die Ergebnisse noch im laufend
Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigen zu kénnen. Ein soclches Vorgehen wurcls zur Rechmm
cherheit beitragen und verhindem, dass die gleichen gesetzlichen hirifi

werden milssten.

Uns sind bel der Durchsmht des Entwurfs einzelne Punkte aufgefallen, auf die wir Sie gerne im
Anhang zu frerk machen mchten. Hervorzuheben sind aus unserer
Sicht die vorgeschlagenen Vorschriften zum einheitlichen elektronischen Berichtsformat (ESEF)

Hentakt: Bankverhindung: Veremsmegster

Joachimeshaler Sir. 14 Deutsche Bank Bedin Memisgericht Bevin. Chadbenburg, VR 1856 Me
10719 Bedin IBAN-Hr. Prisident:

Telefon: «43 {000 264 120 DIE2 1007 (000 0070 0781 D0 WSS Georg Lanfermann

Telefac +40 (1)30 0641215 Bils {Swit-Code) Vizeprisident:

EMal: nfo@drs: de DELTDERENN WSS Prof. Dr. Sven Morich

DRSC
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DRSC

Welche Themen wollen GFA-Mitglieder in dieser Sitzung diskutieren?
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Stellungnahme des Bundesrates ’-

Konzernbefreiung
NDRSC

Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 289b HGB). Nummer 16 (§ 315b HGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob 1im Fall
der freiwilligen konsolidierten Nachhaltigkeitsberichterstattung von Genossen-
schaften auch die einbezogenen berichtspflichtigen Tochterunternehmen von
der Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichts befreit werden kénnen. Dabei soll-
te insbesondere gepriift werden, ob in das Handelsgesetzbuch eine Regelung
aufgenommen werden kann, wonach die Befreiungen in § 289b Absatz 2 bis 4
des Handelsgesetzbuchs sowie in § 315b Absatz 2 bis 4 des Handelsgesetz-

buchs auch fiir die freiwillige Konzernnachhaltigkeitsberichterstattung einer
Genossenschaft gelten.
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Stellungnahme des Bundesrates ’-

Konsolidierungskreis
DRSC

Zu Artikel 1 Nummer 16 (§ 315b HGB)

Der Bundesrat weist darauf hin, dass beim Konsolidierungskreis weiterhin Un-
sicherheiten bestehen. Um weiteren biirokratischen Aufwand zu vermeiden, bit-
tet der Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren klarzustellen, dass der
Konsolidierungskreis der Nachhaltigkeitsberichterstattung jenem der finanziel-
len Berichterstattung entspricht beziehungsweise die Erleichterungen in § 296

des Handelsgesetzbuchs auch fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung Anwen-
dung finden.
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Stellungnahme des Bundesrates ’-

Offenlegungslosung 1/2 DRSC

Zu Artikel 1 Nummer 9 (§ 289¢ Satz 1 Nummer 1), 18 (8 315e¢ Satz 1 Num-
mer 1 HGB)

Artikel 1 1st wie folgt zu andern:

a) In Nummer 9 § 289g Satz | Nummer 1 1st die Angabe ,,aufzustellen® durch

die Angabe ,,offenzulegen* zu ersetzen.

b) In Nummer 18 § 315¢ Satz1 Nummer 1 ist die Angabe ,aufzustellen*
durch die Angabe ,,offenzulegen* zu ersetzen.
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Stellungnahme des Bundesrates ’-

Offenlegungslosung 2/2 DRSC

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, sich fiir einen Ver-
zicht auf zwischenzeitlich aufgrund des technischen Fortschritts im Bereich
Kiinstlicher Intelligenz, insbesondere bei der Auswertung umfangreicher
Texte in natiirlicher Sprache, tiberfliissig gewordenen biirokratischen Vor-
gaben zur Herstellung von ,,Maschinenlesbarkeit® einzusetzen.

Angesichts der verbesserten Moglichkeiten zur Auswertung gro3er Datenmen-
gen durch kiinstliche Intelligenz ist es bereits heute, jedenfalls aber perspekti-
visch, nicht mehr erforderlich, den berichtspflichtigen Unternehmen aufwindi-
ge Formvorgaben zur Herstellung der Maschinenlesbarkeit des Nachhaltig-
keitsberichts aufzuerlegen.
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Stellungnahme des Bundesrates ’-

Offentlich-Rechtliche Kérperschaften/ 6ffentliche Beteiligungen DRSC

Zu Artikel 2 (Artikel 100 EGHGB)
In Artikel 2 1st Artikel 100 durch den folgenden Artikel 100 zu ersetzen:

,Artikel 100

Soweit 1n anderen Gesetzen als dem Handelsgesetzbuch, sonstigen Rechtsvor-
schriften, Satzungen, Gesellschaftsvertragen oder sonstigen nichtstaatlichen
Regelungen auf die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches
verwiesen wird, gelten dessen Regelungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
nicht, es se1 denn, sie sind unmittelbar anwendbar oder es wird ausdriicklich auf

die Regelungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verwiesen.*
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Stellungnahme des Bundesrates ’-

Offentlich-Rechtliche Kérperschaften/ 6ffentliche Beteiligungen DRSC

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, auf EU-Ebene darauf hinzuwir-
ken, dass die Anliegen des Bundesrates zur CSRD-Uberarbeitung (Corporate
Sustainability Reporting Directive - CSRD) im Rahmen des Omnibuspakets
(BR-Drucksache 144/25 (Beschluss)) aufgegriffen werden und die entsprechend
iberarbeitete CSRD 1m Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens landerfreund-
lich umgesetzt wird.
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